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RESOLUCIONNo. 2 1 0 8

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucién 3691 del 13 de mayo de
2009, en concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital 109 del 16 de
marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, en
cumplimiento de la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 948 de 1995, la
Resolucion 627 de 2006 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial

4

CONSIDERANDO

La Secretana Distrital de Ambiente, en uso de sus facultades por medio de las
cuales le corresponde realizar el seguimiento y control de las actividades que
generen impacto en los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogotd, llevd a
cabo visita técnica de inspeccién el dia 26 de noviembre de 2009 al
establecimiento denominado RIO BERMAR, ubicado en la Carrera 22 No. 70 A -
51/49, de la Localidad de Barrios Unidos de esta Ciudad, para efectuar las
observaciones tendientes a establecer el cumplimiento legal en materia de
emisiones de ruido de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que teniendo en cuenta lo anterior, la Direccidon de Control Ambiental de esta
Secretaria, emiti6 el Concepto Técnico No. 21867 del 10 de diciembre de 2009, en
el cual se expresa lo siguiente:

“...4. Descripcion del ambiente sonoro

£l sector en el cual se situa el establecimiento de distribucion de pescado ubicada en Ia
CKR 22 No 70 A 51, se encuentra catalogado como una ZONA MULTIPLE, Colinda en sus
costados con construcciones de caracter residencial, la actividad funciona en una casa de
dos niveles en un &drea aproximada de 200F. Frente a este, la via se encuentra
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pavimentaaa y en buen estado, e/ paso de flujo vehicular es medio en el momento de la
medicion. No presenta sistemas control (si_c) de rufdo en los ventiladores.

()
6. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Tabla No. 8. Zona de emision e inmisicn — Horario Nocturno.

localizacidn Z:It;le;c;: Horl';t d’: Lecturasd ;?zjvalentes
del punto de emisidn Leq observaciones
medida (m) Inicio | prnar | Lear L90o emision
Sobre e/ limite 15 21:10 | 21:26 71.9 68.5 Datos del monitoreo con
de 13 propiedad ’ ’ ’ fuente de generacion.
71.9
Al interfor de la 21:31 | 21:45 Datos de ruido al interior
propiedad Kr 22 1.5 ’ ’ 2.4 53.4 de la vivienda datos de
No70A 47 referenicia
“...7. Anélisis Ambiental i

Se establecio que la actividad generadora de la emision es una empresa donde se
distribuyen (sic) pescado, su periodo de funcionamiento es en horario diurno y nocturno.
De acuerdo a la caracteristica de la emision esta actividad genera ruidos continuos.

Se observo que la generacion de ruido es en el sector donde se encuentran los sistemas
de ventilacion que operan en el costado posterior a la edificacion colindante a la vivienda
de /a familia Zambrano.

Esta emision de acuerdo a la evaluacion registrada en el interior y exterior de la vivienda
determina un nivel de impacto sonoro considerable, generando valores entre los 71 y724
dB(A) en un horario nocturno, al ser una fuente de generacion que no cuenta con ningun
sistema de control de ruido acentia més esta problematica.
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Por lo anterior se considera que los niveles de emision en horario nocturno incumplen con
lo establecido en la Resolucion 0627 de 2006 para un uso del suelo Comercial, de acuerdo
a lo reportado por SINU-POT de /a Secretaria Distrital de Planeacion.

Que finalmente el Concepto Técnico 21867 del 10 de diciembre de 2009, con
relacion al cumplimiento de las normas en materia de emisién sonora sefialé:

“...0e acuerdo con los datos consignados en la Tabla 8 de resultados, obtenidos de I3
medicion de presion sonora generados por la (sic) establecimiento de distribucion de
pescado, ubicado en la CKR 22 No 70 A 51; y de conformidad con los parametros de
emision establecidos en la Resolucion 0627 del 07 de Abril 2006 del Ministerio del Medio
Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial Articulo 9, Tabla No. 1, y considerando el sector
restrictivo C, Articulo 9., Pardgrafo Tercero, se estipula que el Sector C. Ruido Intermedijo
Restringido, para una zona de uso Comercial, los valores maximos permisibles estan
comprendidos entre 60 dB(A) en el horario nocturno y 70 dB(A) en el horario, se puede
conceptuar que el generador de la emision estda INCUMPLIENDO con los niveles maximos
permisibles aceptados por la norma, en el horario nocturno.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que una vez analizados los resultados consignados en el Concepto Técnico No.
21867 del 10 de diciembre de 2009, se observa que el establecimiento
denominado RIO BERMAR, ubicado en la Carrera 22 No. 70 A — 51/49 de la
localidad de Barrios Unidos de esta ciudad, mantiene en funcionamiento un (1)
sistema de ventilacion, sin cumplir presuntamente con los niveles de ruido
permitidos en la Resolucién 0627 de 2006 y el Decreto 948 de 1995.

Que el Articulo 45 del Decreto 948 de 1995, establece la prohibicién de generar
ruido que traspase los limites de una propiedad, en contravencion de los
estandares permisibles de presién sonora o dentro de los horarios fijados por las
normas respectivas.

Que conforme lo sefiala el Articulo 51 del Decreto 948 de 1995, los responsables
de fuentes de emisién de ruido que pueda afectar el medio ambiente o la salud
humana, deberan emplear los sistemas de control necesarios, para garantizar que
los niveles de ruido no perturben las zonas aledafias habitadas.

Que mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental en la Republica de Colombia, se sefiala que
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el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y Ia
ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a los que se refiere el Articulo 66 de Ia Ley 99 de
1993.

Que la Ley 1333 de 2009, habilita a esta Autoridad Ambiental para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que
sean aplicables segln el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.

Que conforme lo establece el Articulo 13 de la citada ley, una vez conocido el
hecho, de oficio o a peticidn de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida
preventiva, la cual se impondra mediante acto administrativo motivado.

Que de conformidad con el principio de precaucién contenido en la Ley 99 de
1993, es deber de la autoridad ambiental, adoptar las medidas necesarias, para
evitar la degradacion del Medio Ambiente cuando no se tenga certeza dela
contaminacion que se genera como consecuencia de una actividad.

Que habida cuenta de lo anterior, cuando la autoridad ambiental al tomar
decisiones especificas, encaminadas a evitar un peligro de dafio grave, sin contar
con la certeza cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con las politicas
ambientales trazadas por la ley, en desarrollo de la Constitucién, en forma
motivada y alejada de toda posibilidad de arbitrariedad o capricho. Conforme a lo
anterior, tratandose de la infraccién de una norma ambiental, la aplicacién del
principio de precaucién operard cuando se ponga en peligro la vulneracion del
interés general, el cual prevalece frente al particular.

Que asi las cosas y una vez analizados desde el punto de vista tanto técnico como
juridico los anteriores antecedentes, este Despacho considera que debe imponerse
la presente medida preventiva en cuanto a incumplimiento normativo ambiental le
compete, es decir, el sobrepasar los niveles de ruido permitidos en las normas
antes citadas.
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Que conforme a lo anterior, se hace necesario que la autoridad ambiental
competente realice las actividades necesarias para el cumplimiento legal ambiental
de las normas concernientes a emisiones de ruido.

Que de conformidad con el Articulo Octavo de la Carta Politica es obligacién del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que el Articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra entre otras
cosas, el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Que a su vez, el Articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que el Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su Articulo 95, que toda
persona esta obligada a cumplir con la Constitucidn y las Leyes y dentro de los
deberes de la persona y el ciudadano, establece en su numeral octavo: “Proteger

los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente

sano”. (Subrayado fuera del texto).

Que por su parte el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establecié que los
municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o
superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso segundo del
Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambientales son de
orden publico y no podrén ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares.

BOG 15
GOBIERNO nmcmnnnfr/

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA
Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co

Impresién: Subdireccion Imprenta Distrital - DDD)




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE
K
210g

Que adicional a los anteriores fundamentos legales, es importante tener en cuenta
los siguientes pronunciamientos de tipo jurisprudencial aplicables al caso en
particular, asi:

Que es de resal tar que la constitucionalizacion de la funcién ecoldgica de la
propiedad, encuentra sus origenes en los conceptos de funcidn social (Arts. 58 y
333 C.P.), desarrollo sostenible (Art. 80 C. P. y 3 de la Ley 99 de 1993), y en el
principio de la solidaridad intergeneracional (Art. 3 de la Ley 99 de 1993), y es una
de las expresiones de proteccion al medio ambiente que llevaron a determinar por
parte de la doctrina y la jurisprudencia, que nuestra Carta contiene una verdadera
“ Conistitucion Ecologica”™

"(. . ')

La Corte ha precisado que esta Constitucion ecologica tiene dentro del ordenamiento
colombiano una triple dimension: de un lado, /a proteccion al medio ambiente es un
principio que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado
proteger las riquezas naturales de la Nacion (CP Art. 8). De otro lado, aparece como
el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho
constitucional que es exigible por diversas vias judiciales (CP Art. 79). Y, finalmente,
de la constitucion ecoldgica derivan un conjunto de obligaciones impuestas
a las autoridades y a los particulares'. Es mds, en varias oportunidades, la Corte
ha insistido en que la importancia del medio ambiente en la Constitucion es tal que
implica para el Estado, en materia ecoldgica, “unos deberes calificados de
proteccion®. Igualmente, Yy conforme a lo senalado por los actores, /a Corte
lambién ha precisado que la Carta constitucionaliza uno de los conceptos mds
importantes del pensamiento ecoldgico moderno, a saber, la idea segun la cual el
desarrollo debe ser sostenible.

Ahora bien, en la época actual, se ha producido una “ecologizacion” de Ia
propiedad privada, lo cual tiene notables consecuencias, ya que el propietario
individual no solo debe respetar los derechos de los miembros de la sociedad de la
cual hace parte (funcion social de la propiedad) sino que incluso sus facultades se
ven limitadas por los derechos de quienes atin no han nacido, esto es, de
las generaciones futuras, conforme a la funcion ecoldgica de la propiedad y
a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer
incluso mayores restricciones a la apropiacion de los recursos naturales o a

! Ver, entre otras, las sentencias T-411 de 1992, C-058 de 1994, C-519 de 1994, C-495 de 1996 y C-535 de 1996.
2 ver, entre otras, las sentencias C-328 de 1995 y C-535 de 1996.
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las facultades de los propietarios de los mismos, con lo cual la nocion misma
de propiedad privada sufre importantes cambios. ” (Resaltados fuera de texto).

Que de conformidad con la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la
Sala Sexta de Revision Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Simon Rodriguez
Rodriguez, fue reiterativa sobre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir
de la interpretacion de la Constitucion Politica:

"..Sintesis: El ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un derecho
Constitucional fundamental, pues su violacion atenta directamente contra la
perpetuacion de la especie humana y, en consecuencias, con el derecho mds
fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud y a la vida son derechos
fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al medio
ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste e ofrezca, le
permitird desarrollarse econdomica y socialmente a los pueblos, garantizéndoles su
supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que al ser traspasados
constituyen un perjuicio para e/ medio ambiente y la vida, que pueden ser justificables
y por lo tanto exigen imponer unos correctivos...”.

Que para el afo 1998 la Corte Constitucional con sentencia T- 453, con ponencia
del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero senald:

"El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad biologica y
cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como
parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido
reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que
establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las
autoridades a diseriar estrategias para su garantia y su desarroflo.”

Que adicionalmente la Corte Constitucional en sentencia T-1527 de 2000,
determiné:

“...Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad
de /a actividad econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie
de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles e/
desarrollo econdmico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un
ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa /3

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C - 126 de 1998. Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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actividad economica al interés publico o social que exige la preservacion del
ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad
econdmica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los
reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del
manejo del recurso o de su conservacion. El particular al realizar su actividad
economica tiene que .adecuar su conducta al marco normativo que la orienta, la
controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a
sus mds minimas consecuencias y dentro de 10s niveles permitidos por la autoridad
ambiental. (...)Dentro de este contexto, en la preservacion y proteccion del medio
ambiente, los particulares tienen una especial responsabilidad, cuando quiera que con
el ejercicio de la libertad de empresa o la realizacion de una actividad economica
amenacen derechos fundamentales, pues su ejercicio se limita al bien comudn...”

Que hasta tanto no se verifique el cumplimiento de los Articulos 45 y 51 del
Decreto 948 de 1995, tabla No. 1 del Articulo Noveno de la Resolucion 0627 de
2006 y demas normas citadas, esta Secretaria procedera a imponer medida de
suspension de actividades a la fuente de emision de ruido (sistema de ventilacién —
que opera en el costado posterior a la edificacidon de la familia Zambrano), utilizado
en el establecimiento denominado RIO BERMAR, ubicado en la Carrera 22 No. 70
A —51/49, de la Localidad de Barrios Unidos de esta Ciudad.

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital
de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa
y financiera y en el literal c) del Articulo 103 ibidem se le delega la funcién de
ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que mediante el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota le
asignd a esta Secretaria entre otras funciones generales, la de ejercer la autoridad
ambiental en el Distrito Capital.

Que el mismo Articulo en el literal I) asigna a esta Secretaria la competencia para
ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que
sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer
las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.
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Que el Articulo Octavo del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de

2009, en su literal i) asigna al Despacho de la Secretaria la funcién de los asuntos
que sean de su competencia.

Que en conclusion, es obligacion de la Secretaria Distrital de Ambiente por
mandato superior, en ejercicio de la gestion fijada, mediante el cumplimiento de
las funciones asignadas legalmente y en el dmbito de su competencia, hacer
efectivos los mandatos constitucionales y legales dentro del marco del Estado de
derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance que se le ha dado atn en contra
de viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo.

Que mediante el literal b) del Articulo Primero de la Resolucién No. 3691 del 13 de
Mayo de 2009, delegd a la Direccién de Control Ambiental, entre otras funciones,
la de expedir “fos actos administrativos imponiendo medidas preventivas y tramites
ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Imponer al establecimiento denominado RIO BERMAR,
representado legalmente por el sefior ISIDRO CARDOZO CALDERON, ubicado en la
Carrera 22 No. 70 A — 51/49, de la Localidad de Barrios Unidos de esta Ciudad,
MEDIDA PREVENTIVA consistente en la Suspension de Actividades de la fuente de
emisién que generan contaminacion auditiva (sistema de ventilacion — que opera
en el costado posterior a la edificacion de la familia Zambrano), conforme a lo
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

PARAGRAFO. La medida preventiva se mantendra, hasta tanto se compruebe que
han desaparecido las causas que la originaron, previa verificacién por parte de la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria y el
respectivo pronunciamiento sobre la procedencia del levantamiento de la misma.

ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar la presente Resolucion a la Alcaldia Local de
Barrios Unidos, para que por su intermedio se ejecute de forma inmediata, la
medida preventiva a que alude el Articulo Primero del presente acto administrativo.
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PARAGRAFO. Una vez ejecutada la medida preventiva de suspension de
actividades, debera remitir a esta Secretaria copia del acta de imposicion de sellos.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucion, al
Representante Legal del establecimiento denominado RIO BERMAR, sefior Isidro
Cardozo Calderén, o a quien haga sus veces, 0 a su apoderado debidamente
constituido, en la Carrera 22 No. 70 A - 51/49, de la Localidad de Barrios Unidos
de esta Ciudad.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con el Articulo 32 de Ia Ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogotd D.C. a los 09 MAR 2010

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
- Director de Control Ambiental

VBo. Fernando Molano‘neé“
re

Subdirector de Calidad del Ai , Alditiva y Visual.
Revisé: Clara Patricia Alvarez Medina @
Coordinadora Aire-Ruido

Proyect: Carlos Andrés Guzman Moreno

C.T. 21867 del 10/12/2009.
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